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Parecer Juridico n°® 158/2019 th
Processo n° 158/2019 — Dispensa de Licitagao n° 15/2019

Objeto: Contratagio de empresa especializada para elaboragao de PPPR e
atualizagio do PPRA e LTCAT

Interessado: Departamento Municipal de Administragiao

}

EMENTA: ADMINISTRATIVO -
ELABORACAO DE PERFIL
PROFISSIOGRAFICO PREVIDENCIARIO E
ATUALIZACAO DO PPRA E LTCAT -
DISPENSA - RAZAO DE VALOR - ARTIGO 24
— INCISO II DA LEI FEDERAL N° 8.666/93 -
POSSIBILIDADE

I- RELATORIO

Abriga aos presentes autos a Dispensa de Licitagao - Processo n® 166 /2019 cujo objetn é
a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ELABORACAO
DE PPP e ATUALIZACAO DO PPRA E LTCAT, em atendimento 2o
Depatrtamento Municipal de Administracao, cujo menor apresentado foi de R$ 9.103,67

(nove mil, cento e trés reais e sessenta e sete Centavos).

Considerando a justificativa apresentada, a contratagao visa a elaboracio de 30 (trinta)
“Perfis Profissiograficos Previdenciarios”, bem como a atualizacio e complementacao do
PPRA e LTCAT, no intuito de executar o levantamento de informacoes para defini¢ao
dos riscos quimicos/ fisicos/biologicos e sobre equipamentos de protecao individual —
EPDs, pertinentes as atividades desempenhadas pelos servidores municipais em seus
cargos, visando preservar a saude e integridade dos trabalhadores, atendendo a NR-9 da
Portaria 3214 de 08/06/1978.

Os autos foram instruidos e encaminhados a este Departamento para emissao de Parecer

Juridico, consoante artigo 38, paragrafo unico, da Let Federal n° 8.666/93.

Quanto as justificativas nio é de competéncia deste Departamento Juridico de avalia-las
ou emitir juizo sobre a necessidade da aquisicio do objeto, pois tal tarefa envolve

aspectos de cariter eminentemente do gestor e conveniéncia da Administragao.
E a sintese do necessario.

11 - FUNDAMENTACAO

De fato, a Lei Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993 e suas alteracoes p()sterioreis,

estabelecem os principios gerais que disciplinam as licitagbes e também os ¢
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administrativos. A mesma constitui-se de normas gerais, aplicaveis aos Poderes da Uniao,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Nesse passo, apos a devida cotacao acostada aos autos, a situacao em analise esta inserida
dentro dos parametros ditados pelo artigo 24, inciso II, da Lei n® 8.666/93, que assim
dispoe: !

Art. 24. E dispensavel a licitacao:

£

IT - para outros servicos e compras de valor at¢ 10% (dez por

"

cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso II do artigo
anterior e para alienagoes, nos casos previstos nesta Lei, desde que
nao se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou

alienacdo de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez;

Destarte, sobreleve-se que a Administracao deve considerar as razoes economicas, isto €,
quando o custo do processo licitatério for maior que o beneficio auferido pela
Administragao com a sua realizacao, razoes temporais - quando a demora na realizacao da
licitacao pode implicar a meficacia da contratacao, razoes de custo-beneficio - quando a
realizacao de licitacao claramente nao traz qualquer vantagem ao ente administrativo.

Os incisos I e II e paragrafo unico, tratam das hipoteses de contratacao com valor
reduzido. Neste particular, a lei autoriza que a Administracao dispense o procedimento
licitatorio quando o valor dos bens ou servicos contratados for pequeno, de modo que
até a mais simples modalidade licitatoria se afigure inadequada, em raziao do custo-
beneficio entre o objeto adquirido e a realizacao de qualquer procedimento formal. Neste
sentido, quanto menor o valor do objeto, mais simplificado sera o procedimento de

aquisicao.

Contudo, importante consignar que, sob qualquer hipotese, nao sera possivel realizar

despesa para o mesmo objeto no decorrer deste ano, observado o limite prudencial de

R$ 17.600.00 (dezessete mil e seiscentos reais) posto que o processo mediante

dispensa podera ser executado uma unica vez para servicos e compras de valor até 10%
(dez por cento) do valor atribuido a Carta Convite, no caso R$ 176.000,00 (cento e
setenta e sets mil - atualizado conforme o Decreto N® 9412 que tem como objetivo
atualizar os valores estabelecidos no art.23, incisos I e II do caput da Lei n® 8.666/93) -

como recomendado pelo TCU em suas decisoes.

“REALIZE O PLANEJAMENTO PREVIO DOS GASTOS ANUAIS, DE
MODO A EVITAR O FRACIONAMENTO DE DESPESAS DE MESMA
NATUREZA, OBSERVANDO QUE O VALOR LIMITE PARA AS
MODALIDADES LICITATORIAS E CUMULATIVO AO LONGO DO
EXERCICIO FINANCEIRO, A FIM DE NAO EXTRAPOLAR OS LIX 3
ESTABELECIDOS NOS ARTIGOS 23, § 2°, E 24, INCISO II, DA LE
8.666/1993”. ACORDAO 1084/2007 PLENARIO.
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«ADOTE O SISTEMATICO PLANEJAMENTO DE SUAS COMPRAS,
EVITANDO O DESNECESSARIO FRACIONAMENTO NA AQUISICAO
DE PRODUTOS DE UMA MESMA NATUREZA E POSSIBILITANDO A
UTILIZACAO DA CORRETA MODALIDADE DE LICITACAO, NOS
TERMOS DO ART. 15, § 7°, I, DA LEI N° 8.666/93”. ACORDAO 79/2000.
PLENARIO.

«ATENTE PARA O FATO DE QUE, ATINGINDO O LIMITE
LEGALMENTE FIXADO PARA DISPENSA DE LICITACAO, AS DEMAIS
CONTRATACOES PARA SERVIGOS DA MESMA ~NATUREZA
DEVERAO OBSERVAR A OBRIGATORIEDADE DA REALIZACAO DE
CERTAME LICITATORIO, EVITANDO A OCORRENCIA DE
FRACIONAMENTO DE DESPESA”. ACORDAO 73/2003. SEGUNDA
CAMARA. _

"ABSTENHA-SE DE FRACIONAR DESPESAS RELATIVAS AO MES‘?{O
OBJETO, QUANDO O SOMATORIO DAS PARCELAS INDIQUE
MODALIDADE DE LICITACAO DIFERENTE DA ADOTADA,
CONFORME DISPOSICOES CONTIDAS NOS ARTS. 23, §§ 1°, 2° E 55, E
24, INCISO II, PARTE FINAL, DA LEI N° 8.666/93, SEGUNDO
ORIENTACAO DESTA CORTE DE CONTAS CONSTANTE NAS
DECISOES N°S 241/94, 202/96, 449/96 E 484/96, TODAS DO PLENARIO,
DENTRE OUTRAS". (AC-2.582/2005-1%)

111 - DA AFERICAO NO MERCADO

Vislumbra-se seguimento do rito processual, com fundamento na Lei n° 8.666/1993, que

devera ser acostada aos autos a pesquisa de precos em, pelo menos, trés fornecedores do

ramo do obijeto licitado. Nesse sentido:

Consulte, nas contrataces em que seja aplicivel a hipotese de
dispensa de licitagao, o maior nimero de possivel de propostas de
potenciais interessados, de modo a aperfeicoar parametros de
comparacio quanto a escolha do fornecedor, do objeto a set
executado e 2 razoabilidade dos pregos cotados. Acérdao 21/2006
Segunda Camara — TCU.

Nesse passo, foram aferidas 04 (quatro) empresas do ramo com Os respectivos
orcamentos: SINTEGRIS ASSESSORIA CONSULTORIA E SERVICOS S/S
LTDA - R$ 18.800,00 (dezoito mil e oitocentos treais); CLINICA MEDICA
CAPAO REDONDO LTDA - R$ 9.103,67 (nove mil, cento e trés reais e sessenta
e sete centavos); DIEGO T. LIMA ASSESSORIA EM SEGURANCA DO
TRABALHO - R$ 49.000,00 (quarenta e nove mil reais) ¢ RICHARD SOUZA
DOS SANTOS - ENG® SEGURANCA DO TRABALHO - R$ 9.400,00 (nove mil
e quatrocentos reais).

Com efeito, a empresa CLINICA MEDICA CAPAO REDONDO LTDA - R$
9.103,67 (nove mil, cento e trés reais ¢ sessenta € scte centavos) ofereceu o menot

prego.

IV - DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA
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Destarte, para a regular e legal contratacio, IMPRESCINDIVEL E OBRIGATORIO,
no que tange a regularidade fiscal, tanto a douttina como a jurisprudéncia do TCU sio

unissonos no sentido de que, mesmo nos casos de contratacao direta, deve ser exigida a
comprovagao de regularidade junto a Fazenda e a Divida Ativa da Uniio, o INSS ¢ o
FGTS.

Além disso, com o advento da Lei n® 12.440, de 2011, sobreveio também a necessidade
de comprovacao de regularidade trabalhista, mediante a apresentacao de Certidio
Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT.

Assim, a viabilidade da contratacdo estara vinculada apenas e tdo

somente ap6és a juntada dos documentos que visem aferir a plena

regularidade da empresa a ser contratada.

V - CONCLUSAO

Mediante o exposto, a vista do ambito juridico e demais normas aplicaveis a espécie,
OPINO FAVORALVELMENTE a contratacio direta, por dispensa de licitacio em
razao de valor, e em conformidade com o artigo 24, II, da Lei 8.666/93, para a
contratacio da empresa CLINICA MEDICA CAPAO REDONDO LTDA - R$
9.103,67 (nove mil, cento e trés reais e sessenta e sete centavos), visando a
contratagdo de empresa especializada para elaboracio de PPP e atualizacdo do
PPRA E LTCAT, conforme solicitacao do Departamento Municipal de Administracio.

E o Parecer.

Miracatu, 31 de julho de 2019.

CARLOS EDUARDO MOTA DB SOUZA
OAB/SP n° 202.055
Diretor do Departamento Municipal dos Negdcios Juridicos

(/) Acato os termos do Parecer Juridico.
() Nao acato os termos do Parecer Juridico.

/ /

Prefeito Municipal




